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POJIb KOHTPOJISA KAK ®YHKIIMU YIIPABJIEHUS B CBETE HOBOI'O
3AKOHOJATEJIBCTBA

H.A. AaToHoBa

OI'bOY BO «TBepckoii rocy1apcTBEHHBI YHUBEPCUTET», T. TBEPD

PaccmarpuBaroTcsi 0COOCHHOCTH OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIBHON JESTENBHOCTH Kak (QyHKIMH
yIpaBlieHHs Yepe3 NMPU3MY HOBOTO 3aKOHOJIATEIhCTBA O TOCYIAPCTBEHHOM KOHTpOJIE (HAA30pe) U
MYHHITUTIAJIEHOM KOHTPOJIE.

Knrouesvle cnosa: konmponv, KOHMPOIbHAS 0eAMENbHOCHb, YNPAGICHUE.

KayectBeHHoe mnpeoOpa3oBaHME MHOTUX CTOPOH OKM3HH  OOIIECTBAa MpPEIIoiaraeT
NPUHITHE U 3aKpeIyieHHE B MpaBe PEIIeHUN, COOTBETCTBYIOIIUX Pa3HOOOPa3HBIM COLUATbHBIM
WHTEepecaM U I[EeHHOCTSIM. KOHTpOJib SBISETCS BaXKHBIM HHCTPYMEHTOM pEaTH3allUd 3THX
pemienuid. [loaToMy B COBpPEeMEHHBIX YCIOBHSX pa3BUTHs HalIero oO0IIecTBa MpoOIeMbl
KOHTPOJISI BBI3BIBAIOT IOBBIICHHBIM HAyYHBIA W TMPAKTUYCCKHA HHTEpPEC, YTO OOOCHOBAHO
M3BECTHBIMHU TPYIHOCTSIMH 3KOHOMHUYECKOTO MU MHOTO OOIIECTBEHHOTO (DYHKIIMOHHUPOBAHUS U
pa3BUTHA.

KouTponb, ocymiecTBiseMblii B O0IIECTBE M MMEHYEMbIH KaK COLMAIbHBIA KOHTPOJIb,
npeACTaBIsieT co00il (YHKIMIO M CTaaui0 COLMAIBHOTO YIPABICHHS, BBIPAKAIOIIYIOCS B
BOJICBOM COLIMATIBHOW JESATENIbHOCTH CYOBEKTOB, HANPABIEHHOW HAa HaOIIOJIEHUE, BBISBIICHUE,
CHCTEMATH3alHI0, aHAIM3 WH(GOPMAIMA O COCTOSHUHM OOIIECTBA M TOCYJapCTBA, CEMBH,
JUYHOCTH, OKPYXKAIOLIEW Cpelbl, O MpPOoLeccax, MPOUCXOMSAUIMX C HUMH, Ha YCTaHOBJICHHE
HECOOTBETCTBUI, HAPYILIEHUH U OTKJIOHEHHH OT >KEJaeMbIX «00pa3loB» — COLUAIbHBIX HOPM,
MojiesIel, 1eneid, eHHOCTeH, U TpeOboBaHue, NMPeAoKeHne 00 YCTpaHEeHUU HEAOCTAaTKOB HIIU O
KOPPEeKIHH «00pa3noBy». JlaHHOE TOHSATHE MOMKHO paccMaTpuBaTh Kak oOIlee MOHSATHE,
OPUMEHUMOE K pa3HbIM BUAaM KOHTpois. Eciu oOpaTuThcss K HEOaBHO MPUHATOMY
®enepanpHomy 3akoHy oT 31 utons 2020 r. Ne 248 «O rocynapcTBEHHOM KOHTpoJie (Haa30pe) u
MYHHUIIUTIATbHOM KOHTposie B Poccuiickoit @eneparnumny» (manee — @enepanbhblii 3akoH No 248)
[1], koTopslit BeTynut B cuity ¢ cepeaunbl 2021 1., TO B HEM 01 TOCYAapCTBEHHBIM KOHTPOJIEM
(Ham3opoM), MYyHHUIMINAIBHBIM  KOHTpoleM B  Poccuiickoit  @enmepanuu  (mamee —
rOCy/IapCTBEHHBIH KOHTPOJIb (HAA30p), MYHULUMAIbHBIA KOHTPOJb) B LEISAX HACTOAIIETO
@denepallbHOTO 3aKOHa TOHUMAETCS JIEATEIbHOCTh KOHTPOJBHBIX (HAJA30pPHBIX) OPTraHOB,
HaIpaBJIEHHAs Ha MpeaynpexaAcHHEe, BBISIBICHHE M IpEceueHue HapylIeHUH o0sf3aTeIbHBIX
TpeOoBaHUl, OcylllecTBIsieMass B Tpeeiax IOJHOMOYUN YKa3aHHBIX OPraHOB MOCPEACTBOM
NpOPMIAKTUKA HAPYIICHUH 00s3aTeIbHBIX TPEOOBAHMM, OLIEHKH COOJIIOJICHHS TpaXKJaHaAMU U
OpraHM3alMsIMU  00S3aTeNbHBIX TpPeOOBaHWM, BBIABICHUS WX HApPYIICHWUH, TMPUHATUS
IPEelyCMOTPEHHBIX 3aKOHOJaTenbcTBOM Poccuiickoit denepaunn Mep MO NPECEUECHUIO
BBISIBJICHHBIX HApYIIEHUI 00s3aTelbHBIX TPeOOBaHM, YCTPAHEHUIO WX MOCIEICTBUN U (WIN)
BOCCTAHOBJICHHIO TIPaBOBOTO TIOJIOKEHUS, CYLIECTBOBABILEIO JO BO3HMKHOBEHHS TaKHX
HapyILIECHUN.

Kax Buaum, nanHoe ompe/eseHrne Mo OCHOBHBIM MO3UIUSM COBMA/AeT C ONpeAeTICHUEM B
LEJIOM COIIMAJIbHOTO KOHTPOJIA, 32 UCKIOYEHUEM TOTO, YTO B TEOPUH KOHTPOJISL U KOHTPOJIbHOM
JESTENIbHOCTH PE3YyJIbTATOM COIMAIBHOTO KOHTPOJISI MOKET OBbITh: NpPUMEHEHUE Mep MO0
YCTPAaHEHUIO HEAOCTATKOB B TMOBEACHUU MOJKOHTPOIBHOTO CYOBEKTa, WIH KOPPEKTHPOBKA
«obpasua», «HOpMbI TOBeneHus». B onpenenenun, naBaemoMm DenepanbHbIM 3aKOHOM,
pe3ynbTaT KOHTPOJIBHOHN NeATeIhbHOCTH — MPECEUEHUE BBISIBICHHBIX HAPYIICHUH 00s3aTebHBIX
TpeOOBaHUl, ycTpaHEHHE MX MOCIEICTBUNH M (MJIM) BOCCTAHOBJICHHE MPABOBOTO MOJIOKEHUS,
CYILIECTBOBABIIETO /0 BO3HUKHOBEHHUS TaKMX HapylleHU. {pyrumu ciioBamH, KapaTelbHbIN
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KOMIIOHEHT B 3TOM CiIy4yae NEpeBeCH]. 3aKOHOAATellb HE MpelycMaTpUBAeT TaKkOW BapUaHT
MOCIIEACTBHS MPOBEACHUS KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUATHH, KaKk KOPPEKTUPOBKA «0Opas3lay WM
«00s13aTEIBHOTO TPEOOBAHUS.

C Touku 3peHus oOuIeil Teopuu ypaBieHHUs KOHTPOJIb MOKHO paccMaTpUBaTh Kak OJHY U3
BaOXHEHIIMX (YHKUMK (cTaauii) ympaBIEeHUYECKOTO INpoIecca, B XOJA€ KOTOPOH MO KaHaiaM
0o0paTHOM CBA3M KOHCTAaTUPYIOTCS Pe3yJbTaThl MPEAIIECTBYIOLUIUX ONepanuil, MPOU3BOIUTCS
MPOBEpPKa WX COOTBETCTBHS 3aJlaHHBIM OOpasliaM, HOpMam, Maciurabam, mapaMmerpam u Tp.,
nocie yero GopMyIupyHOTCs MEphl IO CTAOUITU3ALUU, KOPPEKIIUU YIIPABICHYECKON CUCTEMBI B
LIEJIOM.

OyHKIMS KOHTPOJS OCYLIECTBISIETCS B MaclTabax caMbIX pa3HOOOpa3HBIX CHCTEM U
MPUMEHSIETCS B OTHOIICHHHM KO BCEMY: BEIlaM, JMIaM, JeHCTBUsAM. B macmrabax oOiectBa
KOHTPOJIb HEOTAEIMM OT CHCTEMbI COI[MAJILHOTO YIPABJICHHS W BBICTYNAET HENPEMEHHBIM
YCIIOBUEM JOCTHIKCHHSI PEATBHBIX PE3yNbTaTOB (DYHKIIMOHHPOBAHUS JIFOOBIX YIIPaBICHYCCKHX
CUCTEM, YJIYy4IlIeHHs, ONTUMH3AIMN IPOrpaMM yIpaBieHus, 00ecreueHus MpaBonopsaKa u T. J.
CpencTtBaMu KOHTPOJISL TOCTUTAIOTCS KOPPEKTUPOBKA PAHEE MPUHSTHIX PEIICHUH, BBISBICHUE
UCTUHHBIX MMOTPeOHOCTEN U CIOCOO0B UX y/IOBIETBOPEHHUSL.

3HaYeHHE KOHTPOJS B COLIMAIBHOM YIPABICHUM BBIPAXKACTCS UEpe3 €ro BaAXKHYIO POJIb B
o0ecrie4eHnd HOPMAIBHOTO (YHKIMOHUPOBAHUS M PA3BUTHUS TOJUTUYECKOM CHCTEMBI,
SKOHOMHKH M BCEro ooOmiectBa. Poib, BBINONHSIEMAass B OOIIECTBE KOHTPOJIEM, CIIOCOOBI €ro
ocyliecTBieHusi, crneuuduka @opM u CpeacTB B OrPOMHOM  CTENMEHU 3aBUCAT OT
rOCYJapCTBEHHOTO U  OOIIECTBEHHOTO CTPOsl, YPOBHS TOJUTUYECKOTO IUIIOpaju3Ma U
JEMOKPATHUH.

N3menenne 00111€CTBEHHO-9KOHOMUYECKONW CHUTyallud B Poccuu MpUBOAMT K HM3MEHEHHIO
poNu, MecTa M 3HAYEHUS KOHTPOJS B COLMANBbHON cucrteMe. B Hacrosiee Bpems pellieHue
MPAKTUYECKH KaXIOH W3 Y3JOBBIX TpoOiieM B Poccum CBSI3bIBacTCS C KOHTPOJIEM Kak
cnenuduyecko (Hopmoit AesATenbHOCTH TrocyaapcTBa M oOmiectBa. DOpMBbI  COIUAIBHOTO
KOHTPOJIA, JIMara3oH KOTOPHIX BEeChbMa MIUPOK (OT TOCYJApPCTBEHHOTO KOHTPOJIS IO
CaMOKOHTPOJISI TUYHOCTH), JTOJDKHBI CTaTh OJHUM M3 TE€X KaHAJOB MO3UTHUBHOTO BO3JICHCTBUS,
KOTOPBI CIIOCOOEH BHECTH HEOOXOJIUMBIC CTAOWIM3HPYIOIIME Hadajia, IO03BOJISIONINE
pa3BUBaTbCA OOIIECTBY HE CTOJIh KOHGIMKTHO. CTaHOBIEHHE COLMATBHOTO KOHTPOJIS B
JIEMOKPATHYECKOM TOCYAApCTBE JOHKHO BKIIOYATh Pa3pabO0TKy €ro TEOPETHUECKUX TOJI0KECHHIH,
0a3upyIoUIMXcsd Ha PeaJbHOCTAX COBPEMEHHOCTH, W JANTbHEUINYI0 WHCTUTYIIHOHAIBHYIO H
HOPMATHBHYIO  TIEPECTPOMKY  OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYp ©  MEXaHU3MOB  KOHTpPOJIS.
CoBeplilieHCTBOBaHME KOHTPOJISE B OOIIECTBE IOJDKHO OMUPAThCS Ha €ro MpaBOBbIE Hadajda U
pa3BUThIE HHCTUTYTHI JeMOKpaTUHM. B UX 4Yucie Tmpexae BCEro ClenyeT Ha3BaTh
cOamaHCUPOBAaHHOE H  IIellecO00pa3HOe TMPOBENEHHE TMPHUHIMIIOB pa3Je/ieHus BIACTEH,
BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, JIETUTUMHOCTH BJIACTH, B3aMMHON OTBETCTBEHHOCTH TOCyJapcTBa U
augHocTH u  np. llonuTuueckas W mpaBoBas pedopma Tmpu3BaHa obOecrneduTh Oosee
COBEPIIICHHYIO CUCTEMY COLMAJIBHOTO M, B YACTHOCTH, TOCYAApPCTBEHHOTO M MYHHUIIUITAIILHOTO
KOHTPOJISI, (PYHKIIMOHUPYIOUIETO B YCIOBHSIX JEMOKpAaTHUECKUX (OpM M caMOynpaBlieHUs
HacesneHus. [Ipu sTom ocoboe 3HaueHUE MPUOOPETAIOT pa3IuyHble (OPMBI KOHTPOJISI «CHHU3YY,
KOrla KaXJblii PYKOBOJUTENb U JOHKHOCTHOE JIMIIO MOCTOSIHHO YYBCTBYIOT CBOKO OTKPBITOCTb,
OTBETCTBEHHOCTh M 3aBUCUMOCTH OT M30MpaTelieid, akiluOHEPOB, MOTpeduTene, 00IeCTBEHHBIX
OpraHu3aIil U APYrux CyOBEKTOB KOHTPOJsI. 3aKOHOAATEIhHOE 3aKperieHue OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIA, €ro (OopM M METOJOB OCYIICCTBICHHUS TO3BOJISET YIOPSAOYUTH OOIIECTBEHHBIS
OTHOIICHHUSI, BOZHUKAIOIIIKE B 3TOH cepe.

MexaHU3MBI COIMATBLHOTO KOHTPOJISI TECHEHITMM 00pa3oM B3aMMOCBSI3aHBI C JIEHCTBHEM
NpUHIIMIA TUTIOpanu3Ma B (YHKIIMOHMPOBAHUH OOIIECTBEHHO-TIOJIUTUYECKIUX HWHCTUTYTOB.
AKCHOJIOTHYECKasi OPUEHTAIM KOHTPOJS B 3HAYUTEIHHOW CTEMEHW COYETACTCS C COIMAIbHON
[IEHHOCTHIO TUTIopau3Ma B obmiectse. [Imopanusm kak mpaBoMepHOE, CBOOOTHOE MPOSIBICHUE
MHEHHUH, TpeOOBaHMIA Pa3HOOOpa3HBIX COIMATHHBIX Tpynn ¥ WHIWBHJIIOB, WX
MPEJICTAaBUTENILCTBO UM peanu3aisi B OOIIECTBEHHBIX W TOCYIApPCTBEHHBIX MHCTUTYTaX
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MO3BOJIIET JOOUTHCS B MacmiTabax BCEro OOIIECTBA TOTO, YTO BCE HIIM OOJBIITMHCTBO BAXKHBIX
3amay, IeNed W MpoOJieM HaxoJiITCs B TOJIE  OOIIECTBEHHOTO 3pEHUs, IPHOOPETaroT
JIOCTaTOYHYIO COLIMAIIBHYIO OCTPOTY, BBIABIIASA NOTPEOHOCTH U IIYTU UX YCIIEUIHOTO TOCTHKEHUS
U paspemieHus. To ecThb B IUTIOpalIM3Me Kak 3JE€MEHTE JEMOKPAaTHUECKOro OO0IlecTBa BajKHO
BUJIETh CPEJICTBO M TAapaHTUIO CBOEBPEMEHHOTO BBISBICHUS COLMAIBHBIX LIEJeH, MpodiieM u
KOH(GJIMKTOB, BKJIIOYas Takhe, KaK HalMOHAIbHbIE, SKOHOMHYECKHE, 3KOJOTHYECKHE,
nonutudeckue u aAp. g oOecmeyeHHs JEMCTBUS COLMAIBHOTO IUTIOPAIM3MA  JOJDKHBI
CYILIIECTBOBAaTh HEOOXOAMMOE pazHOOOpa3ne CyObEKTOB M CPENICTB KOHTPOJS, KOOPAMHALIUA UX
JIESITEIBHOCTH U COOTBETCTBYIOIINE ITPABOBBIE OCHOBAHUSI.

B coBpeMEHHBIX YCIOBHSAX OJHUM M3 OCHOBHBIX I[€HHOCTHBIX KOHCTUTYLIMOHHBIX
KPUTEPHEB OOIIECTBEHHOTO U MPABOBOrO OBITHS (B TOM 4YMCIE U B chepe KOHTPOJIs) SBISIETCS
coOirofieHre MpaB 4YejoBeKa, MPUHLKIA YEJIOBEYECKOro JOCTOMHCTBA B 3aKOHOAATEILCTBE U
oTtnpasienuu Biactu. He ciydaitHo B cT. 1 ®enepanbHoro 3akona Ne 248 ycTaHOBJIEHO, YTO
rOCy/IapCTBEHHBIA KOHTPOJIb (HAA30p), MyHUIIUTIAIBHBINA KOHTPOJIb JODKHBI ObITh HAIpaBICHBI
Ha JOCTM)KEHHE OOIIECTBEHHO 3HAYMMBIX DPE3YJIbTAaTOB, CBS3aHHBIX C MHHUMH3AIMEH pHUCKa
npuuMHeHus Bpeaa (ymiepba) oxpaHsSeMbIM 3aKOHOM LIEHHOCTSIM, BBI3BAHHOT'O HApYHICHUSIMHU
00s13aTeNIbHBIX TPeOOBAHUH.

B KkoHTekcTe KOHTPOJS OTO TMpEeNrnoyiaraeT CyHIECTBOBAHHE PAa3BUTBIX MHCTUTYTOB
IIPaBOCIIOCOOHOCTH, JI€ECIIOCOOHOCTH B 00JIACTH KOHTPOJIHBIX OTHOIICHH, a TAaK)Ke HAINYHE
pealbHBIX BO3MOXHOCTEH M TapaHTHIl OCYILECTBICHHS IPaB, CBSI3aHHBIX C KOHTPOJIEM, B BHUJIE
00ecneYnTeabHOr0 MPaBOBOr0 MEXaHM3Ma 3alllUThl MPaB U OXPAHAEMBIX 3aKOHOM HHTEPECOB
buznyecKuX W IOPUAMYECKUX JHI. B MNpOTUBHOM ciy4yae peanbHash LIEHHOCTb KOHTPOIS B
o0IIecTBe, ¥ B MEPBYIO OYEPEIb 3TO KAaCACTCs rOCYyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, OyeT 3aBhIllICHA B
yiiepd mpaBaM 4eIoBeKa, YTO MPOTHUBOPEUHUT KOHIIETIIMH U CYIIHOCTH IIPABOBOTO rOCYAapCTBa,
npuHUMny rymanusma npasa u Koncruryuuu Poccuu. I'apaHTupoBaHHOCTH IpaB M CBOOOJ
JUYHOCTH, CBSI3aHHBIX C COIIMAIBHBIM KOHTPOJEM, JOJDKHA BBIPA3UTHCS, B YACTHOCTH, B
CHEHUAJIbHBIX IOPUAMKO-TEXHUYECKUX MEXaHU3MaX, BKIIIOYAIOLIUX YETKO 0003HAUYEHHbIE U
perJaMeHTHpPOBaHHbBIE 00SI3aHHOCTH FOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB M MHBIX COLIMANBHBIX CTPYKTYP,
KOPPECHOHIUPYIOLINE COOTBETCTBYIOLIUM IpaBaM I'pax/1aH.

CouManbHbIl KOHTPOJIb, Oylydd 3aKOHOMEPHO HEOOXOJUMBIM SIBIEHUEM, OOBEKTHBHO
3aBUCHUT OT YPOBHS Pa3BUTHUS U CTENEHU 3PEIOCTU OOILECTBA, €r0 MPABOBOM U IOCYIapCTBEHHOM
CUCTEMBI, OTPa)KaeT MPOUCXOIALINE B HEM IIPOLIECCH U TEHACHIIMH U, B CBOIO OYEPEb, aKTUBHO
BIMseT Ha HuX [2]. B cB3M ¢ 3THUM cHCTeMa COIMAIbHOTO KOHTPOJS W KOHTPOJIbHAS
JeSITebHOCTD JOJKHBI OBITh OPUEHTHPOBAHBI HA IEMOKpATHUECKUE [IEHHOCTH 3TOr0 OOIIEeCTBa,
U MIPEX]IE BCErO Ha MpaBa YeJIOBEKa, OTHOLIEHUSI COOCTBEHHOCTH, PAllMOHATILHYIO OPTaHU3aIHI0
rOCyIapCTBEHHOMW BJIACTH, cCaMOyIpaBiieHue Tepputopuil. ColranbHblii KOHTPOJIb, OPraHUYECKU
BIJICTEHHBII B TKAaHb OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHWH, JOJDKEH CIIOCOOCTBOBATh YTBEPKICHUIO
IPOTPECCUBHBIX Hadal BO BCeX cepax *KHU3HU OOIIECTBa, YKPEIUICHUIO 3/JOPOBBIX TEHACHIUI B
Pa3BUTHUU IEMOKPATHH, OOIIECTBEHHOM, JINYHON JKU3HH, CTA0OMIM3AI[MM PHIHOYHBIX OTHOILIEHUH,
(uHAHCOBON CHCTEMBI U SKOHOMMKH B 1iesioM. He ciydaiiHo B HOBoM DenepanbHOM 3akoHe Ne
248 3akperuieHpl PUHIUITBI KOHTPOJIST KaK €r0 OCHOBOIIOJIAraloNINe Hadasla, HallpaBJeHHBIE Ha
o0ecrieyeHne 3allUThl MPaB U OXPAaHAEMBIX 3aKOHOM MHTEPECOB Kak (U3NYECKHUX, TaK U
ropuanueckux gul. Ocobo cienyer oOpaTuTh BHUMaHUE HA J[BAa MPUHIUIA, 3aKPETJICHHBIX B
3aKoHE: OXpaHa NpaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB, YBAXKEHUE JIOCTOMHCTBA JIMYHOCTH, AEIOBOU
penyTanuu KOHTpoiupyeMmbix Juil (cT. 10) U OTKPBITOCTh U JOCTYHHOCTHh HH(pOpMAuu o0
OpraHM3alMl M OCYIIECTBIEHUU TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJSA (Haa30pa), MYHHUIUIAJIBHOTO
koHTpoJis (cT. 13). Peanuzammsi mepBOro W3 HHUX BBIPAXKAETCS B COOIIOJEHUU CIICTYFOIINX
npaBuil. Bo-mepBbIX, KOHTPOJBHBIN (HAA30pHBIA) OpraH 00s3aH NpU3HABaTh, COOIIOAATH U
3alUIIATh [paBa U CBOOOAbI KOHTPOJIUPYEMBIX U MHBIX JIHI. Bo-BTOPBIX, OH 00513aH pa3bsACHATH
KOHTPOJMPYEMOMY JIMIy, €r0 MPEJCTaBUTENI0 UX IMpaBa, 0OS3aHHOCTH U OTBETCTBEHHOCTb W
o0ecrieunBaTh BO3MOXHOCTh OCYIIECTBJIEHHUS 3TUX MpaB. B-TpeTbux, penieHus KOHTPOIbHOTO
(Hag30pHOr0) OpraHa, eicTBus (6e31eiCTBIE) JOIKHOCTHBIX JIMI KOHTPOJIBHOTO (HaJ30pHOTO)
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opraHa MOTyT OBITh OO0XKaJOBaHbl KOHTPOJUPYEMBIM JIMIIOM, €ro NpeACTaBUTENIEM B
YCTaHOBJICHHOM Iopsake. UM HakoHen, B-4eTBepThIX. PelleHuss KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB U
COBEpILICHHE HMHU JCHCTBHI (Oe31eHCTBHsI) HE IOJDKHBI OBITh HANpaBICHBl HA YHW)KEHUE
JIOCTOMHCTBA JIMYHOCTH JINOO yMaJsiTh JEJOBYIO pEIyTalMi0 OpraHUu3aliK, UHIUBUIYaIbHOIO
IpEANPUHAMATEIIA.

Taxke Ha obecriedyeHue NpaB U UHTEPECOB IPAXAaH M OpraHU3alUil B IpoLiecce KOHTPOJIS
HAMpaBJICHO ACWCTBUE MPUHLIUIA OTKPBITOCTHA M JOCTYIMHOCTH MH(pOpPMAIMKA 00 OpraHU3aluu U
OCYILECTBIIEHUH OCYJapCTBEHHOI0 KOHTPOJIS (Ha130pa), MyHUIIUIIAILHOTO KOHTPOJIAL.

[IpaBo 3aHMMaeT 0c000€ MECTO B CHCTEME HOPM U IIEHHOCTEH, PEryIUpPYIOIIUX OTHOIICHUS,
BO3HHKAIOIIKE B MIPOLIECCE OCYIIECTBIECHUS COLMAIBHOTO KOHTPOJISl. TO 00YCIOBIEHO TEM, UYTO
BCsl cpepa TOCYAApPCTBEHHOIO YIPABJIEHHS M KOHTPOJIL KAaK CTaIUU €r0 OCYILECTBJICHUS BO
BCSIKOM OOIIECTBE pEryaupyercs MpaBOM, 3aKOHAMHU, JPYTMMH aKTaMH TI'OCYJapCTBEHHBIX
oprasoB. B nporecce connanbHOro KOHTPOJIS BO BCeX €ro (hopMax JOKHBI COOIIONAThCS IIpaBa
YEJIOBEKA, €AMHbIE IIpaBHa PBIHOYHBIX OTHOIIEHWM, COLUAaNbHOrO passutud. Hakowner,
KOHTPOJIb U HAA30p 3a COOJIIOJICHUEM 3aKOHHOCTH M IPABONOPSAKA UMEIOT IPSMOE OTHOLICHUE
K BBIABJICHUIO IPAaBOHAPYILEHUH, COLMAIbHBIX KOH(MDIMKTOB, YCTpaHEHHUE U pa3pelieHue
KOTOPBIX MOKET MPOHUCXOAMTH B COBPEMEHHOM OOIECTBE HE MHAYe, KaK HA OCHOBE NPABOBBIX
HOPM.

Kontpons B o0miecTBe BHICTyNMaeT B BHAE OCOOOTO BHAA YHPABICHYECKHX OTHOIICHHH,
OTIMYAIOIIMXCS  Pa3jIMYHOM CTENEHBbIO OPraHW30BAHHOCTU. 3HAYUTENBbHAs 4YacTh 3THUX
OTHOIICHWI  yperyJmpoBaHa TpaBoM. MX paccMOTpeHHE M HU3yYeHHE HMEIOT OOoJbIIoe
3HAYE€HUE, I[IOCKOJbKY KOHTPOJIb BBICTYNAe€T OJHOBPEMEHHO Kak OOBEKT IPaBOBOIO
peryjaupoBaHusl U COAEP/KAHME KOHTPOJIBHO-NPABOBBIX OTHOWEHUH. IIpaBoOTHOmIEHUS IO
KOHTPOJIO OO0JIaJjaloT  ONpPEAETICHHBIMU  CHELU(PUUECKUMH XapaKTePUCTHUKAaMH, KOTOpbIE
HE0OXOJUMO UMETh B BUJY IPHU UX IPAaBOBOM PEryJIMPOBAHUU U IPABOBOM peanu3aluu. ITO
Hanwio otpaxenue B denepanpHoM 3akoHe Ne 248, Tak, cpeau HOBalMil JaHHOTO aKTa CleAyeT
OTMETUTh BO3MOYKHOCTb BBIOMpATh BHUJ KOHTPOJIS, MPUMEHSEMbIH B KOHKPETHOM CIlydae.
Hanpumep, MHOrooOpasue BHIOB MYHUIMNAIbHBIX OOpa30BaHMM, MX Pa3IMUYHBIA MOTEHIHAI
IIO3BOJISICT CAENATh BBIBOJ, YTO pealn3alus T€X WM UHBIX BUJIOB MYHUIMIIAIBHOIO KOHTPOJI,
YCTAHOBJICHHBIX (pe/lepalIbHbIM 3aKOHOM, HE BCErJa HeoOXOAMMa BO BCEX MYHHIIMIAIbHBIX
o0pa3oBaHMAX (HampUMep, HET HEOOXOJMMOCTH B OCYIIECTBICHUM JIECHOTO KOHTPOJS B
MYHUIIUTNAIBHOM 00pa3oBaHMM, TJE OTCYTCTBYIOT Jieca). TakuMm oOpa3zom, creruduueckon
XapaKTEPUCTUKON KOHTPOJIBbHBIX OTHOLIEHUH SBISETCS NEPCOHU(UIUPOBAHHOCTh CHUCTEMBI
KOHTPOJIS, KOTOpast 3aBUCUT OT CyObEKTa KOHTPOJIS, €ro 00bEeKTa, CPEACTB, UCIOIb3YEMbIX /IS
KOHTPOJIBHOM J€SATEIBHOCTH.

KOHTpO/bHBIE OTHOIIEHHS €CTh OTHOIIEHUS OpraHMU3allMOHHBbIE, IIOCKOJIBKY OHH
OCYILIECTBIISIIOTCS B ONPEIEICHHON CUCTEME COLMAIBHBIX CBSA3€M M MMEIOT HAIPaBICHHOCTh Ha
UX YIOpsAaouYeHHue, onTuMu3anuio. OpHako 3Ta dYepTa KOHTPOJIBbHBIX OTHOIIEHHUN HMeEEeT
ONpENIECTICHHbIE KAauyeCTBEHHbIE OTTEHKH. Tak, ecim  OpraHusanus ITIOHUMAETCs KaK
BHYTPECHHSAS YINOPSAAOYEHHOCTb, COIVIACOBAHHOCTb B3aMMOJECHCTBHUS aABTOHOMHBIX YacTel
LIEJION0, COBOKYIHOCTh IIPOLECCOB, BEAYIIUX K OOpa30BaHHIO M COBEPILIEHCTBOBAHUIO
B3aUMOCBSI3€M MEXAy 4YacTsAMH LeJIoro, TO KOHTPOJIb Bcerga OyAeT JesTeIbHOCThIO
OpraHU3alMOHHON. /[aXe KOHTPOJIb, aBTOHOMHO OCYIIECTBIIIEMBIN I'Pak1aHAMM, UMEET MECTO B
CHCTEME BCEOOLIMX COLMAIBHBIX CBSI3€il M  B3aMMO3aBHCHMOCTEH, KOTOpBIE MOXKHO
paccMaTpuBaTh KaK OPraHU3ALMIO0 B IMMPOKOM CMBICIE — OpraHm3anuio obmectsa. Ilostomy
[JIABHOE, II0YEMY KOHTPOJIBHBIE OTHOLICHHUS CIIEAYyEeT CYUTaTh OpPraHU3aLMOHHBIMHU, 3TO TO
0OCTOSTENILCTBO, YTO OHM BCErJa MPOUCXOAAT B ONPEICIICHHOM CHUCTEME, OTIMYAroIIenCs
BHYTpeHHell opraHnszanueid. OQHAKO CTENeHb OPraHW30BAaHHOCTH B TOM WJIM WHOW CHUCTEME
pa3IMyHa, TaK K€ KaK pa3HbIMU SIBIISIFOTCS MPEAEIbl, MACIITA0bl TEX UM UHBIX CUCTEM.

l'ocynapcTBeHHBIH KOHTPOJIb (HAA30p) U MYHHIMNAIBHBI KOHTPOJb SIBISIOTCS OJHUM H3
BUJIOB COLMAIIBHOT'O KOHTPOJISI, OTJIMYAIOUIMMCS HarOoJiee BBHIpaKEHHBIMU OpraHU3allMOHHBIMU
HayaJlaMy, CTPYKTYPHBIMH  XapaKTEPUCTUKAMH. DT KadecTBa OTPaXalwTCi B €ro

© AntonoBa H.A., 2021



KJaccu(UKausAX MO Pa3IUYHbIM OCHOBAHUSAM: CYOBEKTaMm, c¢epaM OCYIIECTBICHHUS,
OpPraHU3aI[MIOHHOMY OTHOILIEHHUIO K IMOAKOHTPOJbHOMY 00BeKTy. Tak, pa3iuyaercss KOHTPOJIb
MPEACTABUTEIBHBIX OPraHOB FOCYAApPCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHHUS, KOHTPOJIb
OpraHOB  WCIIOJIHUTEIBHOW  BJIACTH,  pa3Aeisiouiuiics Ha  oOwmuil  (IMpaBUTEIBCTBO,
aJIMUHUCTpAIMsI, MApHUS) U CICHUAIN3UPOBAHHBINA (MHCHEKIHMH), CyIeOHbIH (apOuTpaskHO-
CyneOHbIN),  NPOKYPOPCKHH  OOmUH Haa30p; BHYTPEHHUH (BHYTPHUBEIOMCTBEHHBIN) U
BHEITHUM  (HAJABEAOMCTBEHHBIN). KaXknplii ©3 BHUIOB KOHTPOJSL OTJIMYAeTCS  OOJNBIION
crnenuuKoil B OpraHu3allid U METOJaX OCYLIECTBJICHHS, MMEET Pa3HyI HaIpPaBICHHOCTb U
OpraHu3alMOHHBIA MacIITa0.

JanHas no3unus Takxke oTpaxeHa B @enepanbaoM 3akoHe Ne 248. CornacHo cT. 1 maHHOTO
aKTa MpeaycMaTpuBaeTcsl MpUHATHE (peepabHBIX 3aKOHOB U 3aKOHOB CYOBEKTOB Poccuiickoit
@enepaliii 0 BUJE KOHTPOJS, KOTOPBIE JOJDKHBI KOHKPETH3UPOBATH IpaBUiIa MPOBEICHUS
KOHTPOJIbHBIX (HAJ30PHBIX) MEPONPUITHI MPUMEHUTEIBHO K KOHKPETHBIM BUJAM KOHTPOJIS.
Takum oOpa3om, mpeanojaraeTcs aajbHeEilllee pa3BUTHE 3aKOHOAATeNnbcTBa Poccuiickoit
Oenepanuu 0 KOHTpoJIe (Haa30pe) Ha 0a3e COBPEMEHHBIX Hadal OpraHu3alud KOHTPOJIS.
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