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OCOBEHHOCTHU KOHTPOJIBHO-ITPOLHECCYAJIBHOI'O OTHOIEHUA
B YCJIOBUAX HOBOI'O 3AKOHOJATEJIBCTBA

H.A. AaToHoBa

OI'bOY BO «TBepckoii rocy1apcTBEHHBI YHUBEPCUTET», T. TBEPD

PaccmarpuBaroTcsi 0COOEHHOCTH KOHTPOJIBHO-TIPOIIECCYATLHOTO OTHOIICHUS 4epe3 MPH3MY ero
3IIEMEHTOB, Y HX OTPENIEIICHHUsI B COBPEMEHHOM 3aKOHOJIaTeIIHCTBE.
Knroueswvie cnosa: konmpons, KOHMPOILHO-NPOYECCyalbHOe OMHOUEHUE, YIPAGICHUe.

VYnpasiieHue B COBPEMEHHOM OOIIECTBE, MPU YCIOBUU BCEX H3MEHEHHH, CBSI3aHHBIX C
MEePEex0JI0M Ha MU(PPOBLIC TEXHOJOTUHU, TEM HE MEHEE, COXPaHSCT OCHOBHBIC NMPUHITUIIBI CBOCH
peanuzauuu. KoHTponb, mpucymmii 11000My OOIIECTBY, BBICTYHAeT B BHJAE OCOOOro BHA
YIOPABJICHUYECKUX OTHOIICHHM, OTJIMYAIOIIUXCS PA3JIMYHON CTENEHBIO OpPraHW30BAHHOCTH.
3HauMuTeNbHAsI 4YacThb ATUX OTHOLIEHUM yperyiupoBaHa mnpaBoM. Mx paccmorpenue u
U3Y4YE€HHE UMEIOT OO0JbIIOE 3HAYEHUE, [TOCKOJIbKY KOHTPOJIb BBICTYIAET OJHOBPEMEHHO U Kak
00BEKT MPABOBOTO PETYIUPOBAHUA M KaK COJAEP)KaHHE KOHTPOIHHO-TIPABOBBIX OTHOIICHHI.
[IpaBoOTHOLIEHHS ~ MO  KOHTPONIO  OOJAJAIOT  ONPENEICHHBIMH  CHenu()UISCKUMU
XapaKTePUCTUKAMH, KOTOPhIE HEOOXOJIMMO MMETh B BUJY MPHU MX MPABOBOM PEryIUPOBAHUU U
MIPaBOBO peanu3alui.

KoHTposibHBIE OTHOIIECHUS SIBISIOTCS PAa3HOBUAHOCTBIO OTHOLIEHUW MO COLMAILHOMY
VIpaBICHUIO, BO3HUKAIOIIMX MO TMOBOAY OJHOW U3 ero ¢yHkiui. DyHKIUS KOHTPOJIS B
oOlIecTBE BO3HMKAET U OCYIIECTBISETCS B OTHOIICHUAX MEXIYy JoAbMH. VIMEHHO oau B
KOHEYHOM UTOTe ONpEeAeNsAIoT 3a/Jayd, HampaBieHHs, OOBEKTBl, MPOrpaMMy, OIEHKY
Pe3yJIbTaTOB TaKOTO KOHTPOJIsl. KOHTPOJIbHBIE OTHOLLIEHUS MPEJICTABISIIOT COO0M CO3HATEJIbHO-
BOJICBBIC OTHOINEHHS J1eeClOCOOHBIX CyOBeKkTOB [2, ¢. 30]. Jlyis mpaBOBOrO peryaupOBaHHUsI
BaXEH UMEHHO ATOT CO3HATEIbHO-BOJIEBOM aCMEKT KOHTPOJIBHBIX OTHOIIEHUH, TOCKOJIBKY MPaBO
BO3/CHUCTBYET HA MOBEJCHHE Yepe3 BOJIO U co3HaHue Jrojel. C 3Toi TOYKU 3peHHs] 0OBEKTOM
IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS YNpPaBICHUS U KOHTPOJISI SIBJISIIOTCS CO3HATENIbHAsA, BOJEBas
JIeATEIbHOCTD JIFOACH U €€ Pe3yNIbTaThl.

VYrpaBneHYecKHe OTHOIIEHUS B II€JIOM M KOHTPOJIbHBIE OTHOIIEHUS B YaCTHOCTH
BBICTYNAIOT B KaueCTBE KOHKPETHHIX (POPM CYIIIECTBOBAHHUS W BOJIEBOTO OMOCPEACTBOBAHUS
MPOU3BOJICTBEHHBIX OTHOIIEHUM. [1oaTOMY M 3PEeKTUBHOCTH YIpaBIEHUS U KOHTPOJISL CBS3aHa
B 3HAUUTETBHOW Mepe CO CTENEeHBI0 M3YYEHHOCTH TJO0ANbHBIX COLHUAIBHBIX U
MaKpOAKOHOMUYECKUX CHCTEM U TIPOIECCOB U CO CTEMEHbI0 YyYeTa BBIABICHHBIX
3aKOHOMEPHOCTEW B MPAKTUYECKON OpraHu3aluy U perjaMeHTalud CUCTEMBI yrpaBieHus. Tak,
HENlb3s HE COIMIACUThCS C BbICKasbiBaHWeM . CoOKOJIOBOM O TOM, «4TO, KaKk M BCSAKOE
KpPYIMHOMACIITa0HOE COIAIbHOE SBJICHHE, NH(OpMAaTH3alMsI HECET B ce0e He TONBKO Oyaro s
YyeJIoBeKa U YeJIOBEUECTBA, HO U CEPhE3HYIO YIPO3y JAJIs UX CYIIECTBOBAHUS U Pa3BUTHS B Cllydae
beckonmponvHozo (BbiIeneHO MHOWM — H.A.) wiM 3710HaMEPEHHOTO UCIHONIB30BaHUS €€
BO3MOXKHOCTEM» [3, c. 3]. Ilpu 3TOM yKazaHHBII aBTOp MOAYEPKUBAET, UYTO ITO 0OCTOSATEIHCTBO
CTaBUT HH(POPMAIIMOHHYIO O0€30MacHOCTh JUYHOCTH, OOIIeCTBA ¥ TOCYyAapcTBAa B Pl
aKTyaJIbHBIX MPOOJIEM TOCYIAPCTBEHHON TTOJTUTHKH.

KoHTponibHBIE OTHOIIEHHUS €CTh OTHOLUEHUS OpraHu3alMOHHBIE, TIOCKOJbKY OHH
OCYIIECTBIISIIOTCSA B ONPEJECICHHON CHCTEME COLIMATIbHBIX CBSI3eH M UMEIOT HaNpaBJICHHOCTh Ha
UX yHOopsaodeHue, ontumuzanuio. OJHAKO 3Ta 4YepTa KOHTPOJIbHBIX OTHOIICHHH HWMeeT
onpesiefieHHble KAa4eCTBEHHbIE OTTEHKH. TakK, ecliu  OpraHu3anus MMOHUMAETCS KaK
BHYTPEHHSISI  YIOPSIIOYEHHOCTh, COTJIACOBAHHOCTh B3aWMOJICHCTBUSI ABTOHOMHBIX YacTei
LIEJIOr0, COBOKYITHOCTH TIPOIIECCOB, BEAyIIUX K OOpa30BaHUI0O U COBEPILIECHCTBOBAHHIO
B3aMIMOCBSI3€M MEXKIYy 4YacTsIMH I[€JI0r0, TO KOHTPOJb Bcerga OyIeT MAesITeNbHOCTHIO
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OpraHU3alMOHHOMU. [[aXke KOHTPOJIb, aBTOHOMHO OCYLIECTBIISIEMbIN IPAKJaHAMU, UMEET MECTO B
CHUCTEME BCEOOIIMX COLMAJIbHBIX CBA3€M M B3aUMO3aBUCHMOCTEH, KOTOpPHIE MOXKHO
paccMaTpuBaTh KaK OPraHHW3aIMI0 B IIMPOKOM CMBICIIE — OpraHu3anuio obmiecta. [loaromy
[JIABHOE, IOYEMY KOHTPOJIbHBIE OTHOLIEHHUS CIEAyeT CUYUTaTh OpPraHU3allMOHHBIMHU, 3TO TO
00CTOSITENILCTBO, YTO OHM BCEI/IA IIPOUCXOJAT B  OINPEACICHHOM CHCTEME, OTIMYarolencs
BHYTpeHHEl opranuzanueil. OJHAKO CTENeHb OpPraHW30BaHHOCTH B TOW WJIM HWHOM CUCTEME
pa3ryHa, TaK jK€ KaK Pa3HBIMU SIBIISIFOTCS MPEACIbI U MACIITA0BI TAKUX CHCTEM.

KoHuTpoib 1 HaA30p Kak TEPMHUHBI YacTO B JUTEpAType YIOMHUHAIOTCS KaK CHHOHUMBI, 0e3
Kakoi-mubo auddepennumanuu. boiee Toro, B AciictByromem DeneparibHOM 3aK0oHE OT 31 Hrons
2020 r. Ne 248 «O rocymapCTBEHHOM KOHTpOJie (Haa30pe) ¥ MYHHUIIMIIAIILHOM KOHTPOJIC B
Poccuiickoit ®enepanun» (nanee — denepanbHblii 3akoH Ne 248-D3) 3TH TEpMHUHBI, Kak
BBITCKAET M3 CaMOT0 Ha3BaHUS aKTa, HCIOJB3YIOTCS Kak CHHOHMMBI [1]. YTouHeHue 3THX
MOHSATUN UMEET 3HAYEHUE KaK TEOPETHUECKOE, TaK U C TOYKU 3PEHUS] OTPAOOTKH IOPUINYECKON
TEXHUKH TpaBoTBopyecTBa. JIJIsI MHOTMX OpraHoB HaJ30pa BecbMa XapakTepHa Jaua
00s13aTeNbHBIX K HCIOJIHCHHUIO HEPAPXUYCCKH HE TOMYMHCHHBIM MM CyOBheKTaM yKa3aHUH O
crmocobax M CpOKax YCTpaHEHHs HapylIeHUH, HAIOXKEHHE 3ampeToB Ha JajibHeilee
OCYILIECTBJIEHUE NEATEIbHOCTH. J[a M opraHbl MPOKYpaTypbl B PSAIAE CIy4acB HMMEIOT IPaBO
npuberarh K BBIHECEHUIO MPEITUCaHHi 00 yCTpaHEHUH SIBHBIX HAPYILIEHUH 3aKOHA.

B pycckoil 3THMONOrMM CIIOBO «HAA30p» TaKKe€ BOCHPUHUMAETCA C SBHO BJIACTHOMN
WHTOHALMEH: OCYIIECTBIATH €r0 MOXKET JIMIIb CYOBEKT rocyJapCTBEHHOU BIACTH B
mpejieniax CBOEW KOMIIETEHIIMM WJIM  XO35MH, COOCTBEHHUK, aBTOP IIPOU3BEICHUS,
nateHroaepxkarenb U T.J. OJIHaKO NMPUMEHUTEIBHO K HAIllEMy TOCYIapCTBEHHOMY almapary
MO>HO CKa3aTh, YTO M3 MOJOOHOIO MpaBHJia UMEIOTCS, TI0 MEHBIIEH Mepe, UCKIoYeHus. Tak,
Ouepronan3op, lopubiii, [loxapusiii, ['a30Bblii, CaHuTapHbld HAA30pbl W  Jpyrue
FOCYIApCTBEHHbIC WHCHEKIMU JEHCTBUTEIBHO pPACHOaratoT IMOJHOMOYHUSMH HE TOJIBKO IO
OpTaHMU3aIMH U MTPOBEICHUIO KOHTPOJIS, HO U TIO pa3paboTKe U YTBEPKICHUIO 00sS3aTeIbHBIX IS
MOJAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB HOPM U MPABUJI 10 METOJIMYECKOMY PYKOBOJACTBY U KOOPJIUHAIIUN
WX JIEATEIbHOCTH, [0 PUMEHEHHUIO MEp TOCYIapCTBEHHOIO0 MPUHYXIeHUsI, ropucaukuuu. Ho, ¢
JIpYroll CTOpOHBI, OOIIEMY HAaI30py MNPOKypaTyphl Takue (QYHKIMM HE CBONCTBEHHBI (3a
UCKITIIOYCHHEM TMpEANUCaHuil 00 YCTpaHEHHWH SBHBIX HapylleHud 3akoHa). KoHTpomnb
MPEICTABUTEIBHBIX OpPraHOB TOCYIAPCTBEHHOW BIJIACTH M MECTHOTO CaMOYMpPAaBJIEHUS, pAna
OpraHOB MCHOJHUTEIbHON TOCYJapCTBEHHOM BJIACTM W MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUS TaKke
CBSI3aH C TIOJJHOMOYHUSIMH 3THUX OPTaHOB IO TPHHSATHIO HEMOCPEICTBEHHBIX YIPABIECHYECKUX
pELIeHMH, a TAK)KE€ aKTOB HOPMOTBOPYECTBA U IOPUCIUKIIUU. OHAKO OH UMEHYETCSI KOHTPOJIEM,
a HE HaJ30POM.

JlymaeTcsi, OIHAKO, 4YTO MpoOJeMa COOTHOIICHUS TOHSATHI KOHTPOJIS M Haa3opa B
KOHTEKCTE NMPHUBEJICHHBIX MHEHUM 3aKII0YeHa HE B COUYETAHWUU OJIM3KUX, HO Pa3HBIX (PYHKIUH
yrpaBneHus (QYyHKIUS KOHTPOJIS OCTaeTCs COACpKaHHMEM U Haa30pa), a BO BHEIIHHX,
(bopMaNTbHBIX TIPOSIBJICHUSAX (DYHKIIMHM KOHTPOJISI M Haja3opa. B COOTBETCTBUU C 3TOW TOUYKOU
3peHusi TpaBUIbHEE, KaK MPEACTABISAETCS, pacCMaTpuUBaTh HAA30p Kak OJMH M3 CIoco0oB
CYIIECTBOBaHUS KOHTPOJIS,, CBOETO POJIa CY>KEHHBIN KOHTPOJb, €r0 Pa3HOBUIHOCTH, CBA3aHHYIO
C omnpeneneHHon (HopMOi.

TepMUHOIOTMYECKMM TPU3HAKOM HaA30pa SBIAETCS CIEHHAIM3als KOHTPOJS 3a
peanu3anuell mpaBa B OMNpeNeseHHON obOnactu. ['maBHOU ero 3amadeil sBIseTCs TpPOBEpKa
COOTBETCTBUS TTOBEJACHUS TOIHA/I30PHOTO M PE3YyIbTATOB ITOTO MOBEJACHUSI TPEOOBAHUSIM HOPM
mpaBa, OT 3aKOHOJATENbHBIX J0 TexHWueckux. [lo cmocobam ke pearupoBaHUS Kak MAJis
«KOHTpOJISI» B LEJIOM, TaK MU JUIS «HAA30pa» Kak €ro pasHOBUIHOCTH, B PABHOW CTEIECHU
XapakTepHO U BMEIIATEIbCTBO B OMNEPATUBHYIO JAEITEIBHOCTh MOAKOHTPOJBHOTO areHra u
OTCYTCTBHE TaKOTO BMEIIATEIbCTBA C TMPAaBOM NPUMEHEHHUS YHCTO KOHTPOJBHBIX MeEp
pearupoBaHus, THUIA MPOTECTa. ITO OOBACHAETCS MECTOM COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB B
OpraHu3alMy TOCYJApCTBEHHOIO amnmapara, 3aJadyaMH, CTOSIIMMHU Iepe]] HUMH, U
KOMIIETECHILIUEN.



I'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOJb M HAA30p SIBISIETCS OJHUM M3 BHIOB COLUAIBHOIO KOHTPOJIS,
OTJIMYAIOIIKUMCS HauOoJjee BBIPAKEHHBIMM OPraHM3alMOHHBIMU  HaydajaMH, CTPYKTYPHBIMHU
XapaKTEePUCTHKAMHU. OTH KauecTBa OTPAXKAIOTCI B €ro KiIacCU(UKAUAX 10 PA3TUYHBIM
OCHOBaHHUSIM: CYObeKTaM, cdepaM OCYIIECTBICHHUS, OPraHU3alMIOHHOMY OTHOILIEHUIO K
HNOJKOHTPOJIBHOMY 00BekTy. Tak, pa3nuuyaercs KOHTPOJIb TPEICTABUTEIBHBIX OPraHoOB
roCy/IapCTBEHHOW BJIACTH U MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, KOHTPOJIb OPraHOB HCIIOJIHUTEIHHON
BJIACTH, PA3JIENSIONINICS Ha OOIIMiA (IPaBUTEIBCTBO, Q/IMUHUCTPAIIVS) M CTICIIHATU3UPOBAHHBIN
(MHCIIEKIIMK ), Cy/IeOHbIN, MPOKYPOPCKUM HAA30p; BHYTPEHHUH (BHYTPUBEIOMCTBEHHBIN) U
BHEIIHUH (HAJABEJOMCTBEHHBIN). KaXaplii M3 BHIOB KOHTPOJIS OTJIMYAETCS CIEHU(PHUKON B
OpraHHU3ali U METOJIaX OCYILECTBJICHHS, IMEET Pa3HYI0 HAIIPaBICHHOCTh U OpraHU3aI[MOHHBII
Macirao.

KoHTposip kak 0011eCTBEHHOE OTHOIIEHUE MPEAINOJIaraeT BblIeJICHHE TaKUX TEPMUHOB, KaK
CTOPOHBI (CYOBEKTBI), OOBEKTHI, OCHOBAaHHMS BO3HHKHOBEHHS, W3MEHEHHS M MpPEKpaIleHus
KOHTPOJISI, CYObEKTUBHBIC TpaBa U 0043aHHOCTH B OTHOIICHHSIX IO KOHTPOJIO. B KOHTPOIBHBIX
OTHOLICHUSIX, YPErYJIMPOBAaHHBIX MPaBOBbIMU HOPMaMH, 3TH TEPMHUHBI OOPETAIOT IPUBBIYHOE
3BY4aHHE€ U COCTABJSIIOT TMOHSTHE  MpaBOOTHOIIEHUsA. [lpy 3TOM B KOHKPETHOM
NPaBOOTHOLICHUU BBIpAKEHA KaK crenuduka KOHTPOJS (C CoAepKaTebHOM, (QyHKIMOHATBHON
CTOPOHBI), TaK WU €ro OoTpaciieBas, WHCTUTYLUHOHAIbHAs MPHHAJICKHOCTh (C (OpMaiIbHOM,
BHEIIIHEW CTOPOHBI).

[TonsiTre 00bEKTa KOHTPOJIHLHOTO OTHOIICHHUS WACHTUYHO C MOHITHEM OOBEKTa KOHTPOJS
Kak ¢(yHknum ymnpasineHus. PasHuma 3xech JMImmb B 00BbEMax OSTHUX MOHATHH: OOBEKT
KOHTPOJIbHOTO OTHOIIEHUS SIBJISICTCSI YAaCTHBIM, KOHKPETHBIM BBIPQXKEHHEM OOBEKTa KOHTPOIIS
KaK (YHKIIUHM YIOpPaBJICHHS, TO €CTh TOTO SBJICHUS COLUAIBHOW JEHCTBUTEIBHOCTH, IO TOBOAY
KOTOPOTO M CKJIaJbIBaeTCd KOHTPOJbHOE OTHouIeHHe. OOBEKT KOHTPOIBHOTO OTHOLICHHS —
00BEKT CYOBEKTHBHOrO TmpaBa u oOs3aHHOCTH. DenepanbHblii 3akoH Ne 248-O3 o
rOCyJapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa30pe), MYHUIUIAILHOM KOHTpPOJIE Ha3bIBaeT B KauyecTBe
00BeKTa KOHTPOJS  JESATENbHOCTb  IOJKOHTPOJIBHBIX  CYOBEKTOB, pe3yJbTaThl  3TOM
JeSITeIbHOCTH, a TAaK)Ke€ MaTepualibHble OOBEKThl, B OTHOLIEHMM KOTOPBIX 3Ta AEATENbHOCTb
OCYIIECTBIISIETCS. DTO COBNAAAET C TEOPHEH KOHTPOJIBHOW JESATENIbHOCTH, B paMKax KOTOpPOH
BBIJICJIAIOTCSA JIBa BHJA OOBEKTAa KOHTPOJIA: MarepuaibHble OOBEKTHI, HaxXoAslIecs B
pacnopsiKeHUH IMOAKOHTPOJIBHOTO CyOBEKTa U €ro JEeATENbHOCTh (pe3yJbTaThl JESTEIbHOCTH)
10 OTHOILIEHHIO K MAaTepUAIbHBIM 00BEKTAM.

VYuuTbiBas XxapakTep KOHTPOJIBHON JESATENIbHOCTH M COJIEpaHHUE KOHTPOJIbHBIX MPABOBBIX
OTHOILIEHHH, CYObBEKTa, OCYUIECTBISIOIIEr0 KOHTPOJb, ClIeJyeT HMMEHOBAaThb aAKTUBHBIM
CyOBEKTOM, MTOCKOJIbKY OH 00J1a1aeT IPpaBoM (MM 003aHHOCTBIO) KOHTPOJIS, M OT HETO UCXOJIUT
KOHTpOJIMpYIolllee  BO3/eHCTBHE Ha 00BEKT KOHTpois. CyObekT, NpeAcTaBiIsIOImnil
KOHTPOJIUpYEMOE sIBJI€HHE (COOCTBEHHUK, TUTYJIbHBIA Biajaesel W T.J.), SIBJISETCS MacCUBHOMN
CTOpPOHOH, 00s3aHHOMN MOTYMHUTHCSA KOHTPOJIIPYEMOMY BO3/ICICTBHIO, co3/1aTh
COOTBETCTBYIOIIIME YCJIOBHSI, IPEIOCTaBUTh MaTepuaibl, JOKyMEHTHI U 1p. [laccuBHBIN CyOBEKT
KOHTPOJISI, B 3aBUCHUMOCTH OT BUJAa KOHTPOJIBHOM JEATEIIbHOCTH, HEPEAKO 00J1a1aeT U MpaBaMH,
HanpuMep, mpaBoM Ha oOkanoBaHue. OgHAKO MPO(UIMPYIOUIEH B €ro NMpaBOBOM IOJOKEHUU
SBIISIETCS MMEHHO OOS3aHHOCTh IPETEpreTh KOHTPOJIBHOE BO3JEHCTBHE, B CHIIY 3aKOHA WM
JIOTOBOpA, KaK HEOOXOIUMBIH, «HECYIUI» 3JIEMEHT ITPaBOOTHOILIEHUS.

KoHTposnbHbIE OTHOIIEHHSI B OOLIECTBE B 3HAYMTEIBHOH Mepe YperyJIHpOBaHbI IPAaBOM.
[ToaTomMy cocTosiHUE COLMaIbHOTO KOHTPOJIS B OOIIECTBE BO MHOTOM 3aBUCHUT OT IpaBa, OT TOTO,
KaKO€ OHO, IIPEJCTAaBIISIET JIM OHO SIBJIEHHE  COBPEMEHHOM LMBWIM3ALUHU, CMBICI KOTOPOIO
3aKJIFOYEH B TOM, YTOOBI COOOIIUTH HOPMAaTUBHOCTh U FapaHTUPOBATH JOMUHUPYIOIIUM Havajaam
YeJI0BEYECKON UBUIIM3ALNN — YIIOPSJOYEHHOCTH COLMATIbHOM KHU3HH M CBOOO/IE YeJIOBEKa, €T
aBTOHOMUH, UHAUBHIyalbHOCTH. [IpaBo, BhICTyMaloIIee B CBOEM IMBUJIN30BAHHOM KauyecTBE, Ha
Hayajax CBOOOJBI M T'yMaHHW3Ma B MX OOLICYEIIOBEUYECCKOM IOHMUMAHUH, COICPKUT pa3BUTHIE
MHCTUTYTHI IPE3yMIIIIMY HEBUHOBHOCTH B YTOJIOBHOM, aJMHHHUCTPATUBHOM U JUCHUILTUHAPHOM
IPOM3BOJICTBAX, HENOIYCTUMOCTH OOpaTHOM CHJIBI 3aKOHA, Y)KECTOYAIOIIEro Haka3aHHe,



CyneOHOM 3amuThl MpaB rpaxnaaH, 3(QQeKTUBHOTO KOHTPOJIS 3a COCTOSHHUEM 3aKOHHOCTH,
KOHCTUTYILIMOHHOH IOCTHILIMH U AP.

BoznelictBue mpaBa Ha COLMAJIbHOE YIPABJIEHHWE U KOHTPOJIb MHOromepHo. lIpaBoBoii
dakTop TMO3BOJIAET OOeCHedYnTh CcOOp, 00pabOTKy, HaNpaBJICHUE PE3YJbTaTOB aHAJINM3a
UH(OPMALINH, PAIIHOHAIBHO MOCTPOUTH CUCTEMY MPUHATHS PEIICHHUS U €ro KOPPEKIHU, TOYHO
COOTHECTH MX C CUCTEMOH OTBETCTBEHHOCTH, LIEI€COO0PA3HO paCHpEeeIUTh JEHCTBUS areHTOB
UCTIOJIHEHUS, ONpPEAeNUTh (opManbHbe TPaHUIBI CBOOOIBI, OOECIIEYUTh paclpeneieHnue
(GyHKIIMOHATIBHBIX POJIEH, YIOPSAJOUYUTH CPOKHU BBIMOIHEHUS ONepalui, mpoueayp 1 T.1.

BcnencTBue Bo3aeiicTBUs IIpaBa COLMATBHBIN KOHTPOJIb OCYILECTBIISIETCS B COOTBETCTBHH C
MIPAaBOBBIMH HOPMaMH, KOTOpbIE PETryIHpPYIOT CHCTEMY OpraHu3alud CyOBEKTOB KOHTPOJIS,
HOPSIIOK KOHTPOJIBHOW JEATEIbHOCTH, KOHTPOJIbHBIE OTHOWIeHHu:A. Ilox Bo3aelicTBueM mpasa
dopMmupyercss cucremMa HAEH, B3IMUIAIOB, OICHOK, MHEHHH, YyBCTB B OTHOILEHUU CHCTEMBI
COLIMAJILHOTO KOHTPOJISl U IPAaBOBOI'O MEXAaHU3Ma €0 PEryIupOBaHUs.

[IpaBo wurpaer ponb peryiupyromei HHpopManuu B CHCTEME COLUAIHLHO-TIPABOBOTO
KOHTPOJISI HapsAy C BBIPOXCHHBIMH B TPABOBOH (opMme YIpaBICHUYECCKUMHU DPEHICHUSIMHU
WHAMBUAYAILHOTO XapakTepa, a Takke C JIPYTMMH COIUAIbHBIMH HOpMamu. ColuanbHbIe
HOPMBI, 00J1aatone OOoJbIIeH, TI0 CPAaBHEHHUIO C MPABOM, CTEIEHBIO OOIIHOCTH, aOCTPAaKTHOU
YHHUBEPCATHHOCTHIO, COUETAIOTCS C MPABOBBIMU, CO3/1aBasi B COBOKYIMTHOCTH HOPMAaTHBHYIO 0a3y
(yHKIIMOHAJIBHOW IPABOBOM CUCTEMbI COLUAIIBHOIO KOHTPOJIS.

Wtak, mpaBo — TJaBHBIA PEryisiTOp COLUAIBHOrO KOHTpOJs. C TMOMOIIBIO MPaBOBBIX
IpEeIIMCaHU yCTaHABIMBAIOTCS 1elecoo0pa3Hble paMK{, MacIITadbl MOBEAEHUS CYyOBEKTOB
KOHTPOJIbHBIX OTHOIIEHUI, OCHOBaHUS BO3HUKHOBEHUS, H3MEHEHUS, NPEKpAIICHHUs DITUX
OTHOILICHWA, M3 TPABOBBIX IMPEINUCAHUN M JO3BOJCHUN BBITEKAIOT CYOBEKTHBHBIC IpaBa M
00S3aHHOCTH MO KOHTPOIO. YPErylUpOBaHHBIC MPABOM KOHTPOJBHBIE  OTHOILCHUS
nproOpeTaloT YepThl, XapaKTePHBIE JJIS BCEX IMPABOBBIX OTHOIIEHWH. O3HAa4aeT JH 3TO, YTO
TOBOPSI O KOHTPOJIBHBIX OTHOILIEHHSX, UX CJIEAYET CBS3bIBATH C HEKOEH KOHTPOJIBHON OTPacibiO
npaBa? [lo-Bugumomy, HeT. TeopeTHUeCKMX H TPAKTHYECKUX TPEANOCHUIOK B  BHIE
CaMOCTOSITENIBHOTO, ~ ONPENEJICHHOr0 METOJla IPAaBOBOIO  PETyJIUPOBaHMS Ul TaKHX
yTBepkAeHU He uMmeercs. Eciau oO1HOCTh npeaMeTa colMaabHO-IIPaBOBOTO KOHTPOJIS BIIOJIHE
BBIPHCOBBIBAETCS, KaK 3TO BHJIHO W3 aHAJIM3a KOHTPOJIbHBIX OTHOIIEHUH, TO METOABI KOHTPOJIS
3aBUCAT OT METOJa MPaBOBOIO PETyJIMPOBAaHMS, CBONCTBEHHOIO TOM OTpaciu IpaBa, B cdepe
peanu3alMM HOPM KOTOPOM OCYILECTBIIIETCS KOHTPOJdb. Tak, 3HAYMTENbHBI 00beM
KOHTPOJIbHBIX ~TPABOOTHOIIEHUH pErylupyeTcss HOpPMaMHu aJIMUHHCTPATHBHOTO mpaBa. Mx
YYaCTHUKHM CTAHOBSTCS 0O0JajaTeNsiMH aIMHUHHCTPATUBHO-TIPABOBBIX CYOBEKTUBHBIX NpaB U
00s13aHHOCTEHN, XapaKTep pacHpelesieHus M COAEpXKaHHEe  KOTOPBIX Iperomnpenesercs
METOI0OM «CYyOOpAMHAILIUNY, crienu(pUIHbIM IS aJIMUHUCTPATUBHO-TIPAaBOBOTO
perynupoBaHus. Bmecte ¢ TeM KOHTPOJIbHBIE NPAaBOOTHOIICHUS PETyIUPYIOTCS MHOTUMH
JPYTUMH OTPACIISIMHU MpaBa (KOHCTUTYIIUOHHBIM, (PMHAHCOBBIM, 3KOJIOIMYECKHM, TPaKJaHCKHUM,
YT OJIOBHO-TIPOLIECCYATIbHBIM, TpaXkIaHCKO-TIpOIleCCyallbHBIM B J1p.),  IpuoOperas
COOTBETCTBYIOIIME UM XapaKTepHbIE YEPTHI.

B 3akoHOmaTtenpCcTBE O KOHTPOJIE MOXKHO BBIIEIUTH HOPMBI M HHCTHTYTHI OOIIEH H
ocobeHHOM yacTH. Tak, HOPMBI, OTHOCAIIMECS K OOIIEH YacTH, OTIPENeNAIOT 3aJaul ¥ IPUHLIUIIBI
KOHTPOJIS, OCHOBAHMS BO3HUKHOBEHHS, W3MCHEHUS W TPEKPANICHUS KOHTPOJIBHBIX
NPaBOOTHOLIEHUH, CYOBEKTOB KOHTPOJBHBIX OTHOIIEHHH (aKTHUBHBIX M IAaCCUBHBIX), HX
IIPaBOBOE TOJIOXKEHHUE, IMOABEIOMCTBEHHOCTh Pa30MpaTeNIbCTBa U pa3pelIeHUs FOPUIMUECKUX
JIeT IO KOHTPOJTI0, OOIIMe MPaBOBBIE CPEJCTBA U METO/bI KOHTPOJIS, MPOLECCyalbHbIE CPOKH U
np. HopMbl, KOTOpbIe MOKHO OTHECTH K OCOOCHHOW YacTH, PErJIaMEHTHUPYIOT pa3IMuHbIC BHJIBI
KOHTPOJILHOTO IOPUIMUECKOTO MTPOU3BO/ICTBA IPUMEHUTENIBHO K KOHKPETHBIM BUJIaM CYOBEKTOB,
cdepaM OCYIIECTBIIEHUS, OCOOEHHOCTH MPaBOBBIX CPEICTB U METOAOB KOHTPOJIs, 00KaloBaHUeE
neicTBUi KOHTpoJiepoB U Ap. OAHAKO Bce MEPEUYHCICHHbIE MPABOBBIE WHCTUTYTHI KOHTPOJIS
HOCSIT KOMIUIEKCHBII XapakTep B CMBICIIE MpeAMETa M MeToJa IPaBOBOIO PEryIHpOBaHUS,
pasHeceHbl 10 OTpacieBbIM IPABOBBIM HMHCTUTYTaM M IEIbIM OTpacisM MpaBa. Tak,



I'PAKIaHCKO-IIPOLIECCYAIbHOE U YTOJIOBHO-IIPOLIECCYAIbHOE IPABO MOKHO paccMaTpuUBaTh Kak
3aKOHOJATEIbCTBO O KOHTpOJIe B c(epe pacCMOTPEHHs U pa3pelleHus TIpaxIaHCKUX U
YTOJIOBHBIX /1€ 33 MCKIIOYEHHUEM JIMIIb HOPM O CYIEOHBIX MOCTAHOBJICHUSX, OKaHYHBAIOLINX
CYJOIIPOU3BO/ICTBO, U 00 MCIOJHHUTEIBHOM IPOMU3BOJCTBE, KOTOPBIE COCTABIIAIOT CYLIECTBO
IOPUCIUKIMY U LeIb BCEX IPEAIISCTBOBABIIMX MUX IMPUMEHEHHUIO NPOLEAYDP, KOHTPOJIBHBIX I10
cBoell (yHKIMOHANBHOU mpupoze. Tak, cyn, paccMaTpuBas KOHKPETHOE FOPUAMUYECKOE JEIO,
3aHUMAETC HE YeM HHBIM, KaK KOHTPOJEM 3a COOTBETCTBHEM IOPUAMYECKH 3HAYUMOIO
IIOBEJICHUS YYaCTHUKOB IIPOLECCA HOPMAaM MaTEPHAIBHOIO U MPOLECCYaIbHOIO MpaBa, TO €CTh
3aHUMaeTcs cOOpOM M M3y4YeHHEM MH(POPMALIMH, €€ aHAJIH30M MU MPUXOIUT K ONpPEACICHHOMY
BBIBOJY, KOTOPBIM, IMpeICTaB B OIpPENe]IEHHONW IpoueccyalbHol (opme, mokugaer coepy
KOHTPOJIbHOM (DYHKIIUHM, MPEACTaBIsAs COOOH YK€ aKT IOPUCIUKLIUU KaK TOCYAapCTBEHHO-
BJIACTHBI  INPaBOIIPUMEHHUTEIbHBII  aKT B 00JACTH CyAOIpPOM3BOJCTBa. boiee Toro,
npoleccyajgbHas CTOPOHA KOHTPOJISI KaK CHUCTeMa sBJsieTcss HauOoJiee 3aBEepIICHHOW U
(dopManbHO ONpeereHHOM, XOTs U HauboJiee )KeCTKON, B MPOLecCyaIbHBIX OTpacisixX MpaBa, a
CYJONPOU3BOACTBO IO I'PAXAAHCKUM M YTOJIOBHBIM JielaM (pacCMaTpUBaeMO€ B KOHTEKCTE U
npezenax KOHTpOJIs) sBiseTcss Haubojiee HOPUIMYECKH COBEPLICHHBIM IIPAaBOBBIM BHAOM
JIEATEIBbHOCTH 10 KOHTPOJIIO.

B nmocraro4Ho LEeIpbHOM BHAE HOPMBI IIpaBa O KOHTPOJIE IPEACTABICHBI B CTAaTyTHBIX
HOPMAaTUBHBIX aKTax O CYOBEKTax TIOCYJapCTBEHHOIO KOHTPOJS, TaKuX, KakK HaJOroBble
MHCIEKIUU, KOMUTET 110 aHTUMOHOIIOJIBHON IOJUTUKE U IMOAJEPKKE HOBBIX SKOHOMMUYECKHX
CTPYKTYp, IpoKypaTypa, LlenTpansnsiii bank Poccun n MHOTHE Ipyrue.

[IpaBo perynupyer He TOJIBKO KOHTPOJIbHBIE OTHOLICHHMs, CKJIIBIBAIOIINECS B IIPOLIECCE
COLIMAIIBHOTO KOHTPOJISl, HO W OPraHU3alMI0 CHUCTEMBI KOHTposisi. MM periiameHTHpyeTcs
CTPYKTYpa CYOBEKTOB KOHTpPOJI, MX KOMIETEHIUS, MOPAAOK JAEATEJbHOCTH, MECTO B
OpraHM3alMOHHON cucteme. DTO B MEPBYIO OYEpPEb OTHOCUTCA K MEPAPXUUYECKUM CHCTEMaM,
JUISL KOTOPBIX CBOWCTBEHHBI OTJIAKEHHBIE YIIPABICHYECKUE CBS3H, IPUEMBI, METObI YIIPABJICHUS
Y KOHTPOJISI, OCHOBAHHBIC HA IPUHIUIIE TTOJTYNHEHHOCTH.

IIpaBo kak perynsaTop u ¢popma BeIpaK€HHsI KOHTPOJIS B OOIIECTBE OKa3bIBACT BO3ACHCTBHE
Ha YYaCTHUKOB KOHTPOJIBHBIX OTHOLICHWH, ONpENeiss 4Yepe3 HMX IPABOCO3HAHUE JIOJKHBIC
MO/JIENIU TTOBE/IeHHs], BbIpadaThIBasi COLMAIbHO-3HAUMMbIE TIPABOBBIE B3TJISA/bI, NPEACTABICHUS
M YyBCTBAa KaK O 1€J1ecoo0pa3HOCTH M HAa3HAUYEHUU KOHTPOJS, TaK U O TEX COLMAJIbHBIX
LEHHOCTSIX M HOpMax, KOTOpPbIE MOCPEACTBOM KOHTpOJIsi o0ecrnieunBaroTcs. Ilpu 3ToM HOpMBI O
KOHTpOJIE TPEANUCHIBAIOT oOOecrieueHue Haumbojee 3HAYUMBIX OTHOUIEHMHM, HWMEIOIINX
UCKJTIOUUTENIHOE 3HAaYeHHE Ui HOPMAJIBHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHMS JaHHON MOJUTUYECKOH U
OOIIECTBEHHOHN CUCTEMBI.
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