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KOHTPO.JIb KAK OIHA W3 IIPABOBBIX ®OPM OCYIIECTBJIEHUS ®YHKIIAM
JAEMOKPATHYECKOI'O 'OCYJAPCTBA

H.A. AHTOHOBA

®I'BOY BO «TBepckoii rocy1apcTBEHHBIH YHUBEPCUTET», T. TBEph

PaccmaTprBaroTcs 0COOEHHOCTH OCYIIECTBIIEHUS! KOHTPOIBHOUW NEATENHHOCTH KaK OJHOM M3 MPaBOBBIX
¢bopm ocymecTBieHHs (QYHKIUA  JEMOKPAaTHYECKOTO TOCyJapCcTBa dYepe3 MPU3My  HOBOTO
3aKOHO/IATENICTBA O TOCYIAPCTBEHHOM KOHTpOJIC (Ha30pe) M MyHHIIMIIATBHOM KOHTPOJIE.

Knrwouesvie cnosa: konmponb, KOHMPOIbHAS OesIMENbHOCY, YIPAGIEHUe.

Konrpons paccmarpuBaercs Kak HeoOxomumas (QYHKIHMS COLMAIBHOTO YIPAaBICHHUS U
CaMOYIIPABJICHHsI U KaK COOTBETCTBYIOIIUN BUJ] OOIIECTBEHHOHN AEATENbHOCTHU. SIBISACH TAKKE OJHOM
u3 (QYHKIUI TOCY1apCTBEHHOW BIIACTH, OH MPHOOPETAET YepThl rOCYIAPCTBEHHO-BIACTHOTO KOHTPOJIA
C TOM MJIM MHOH CTENEHbIO MOJUTU3UPOBAHHOCTH B 3aBUCUMOCTH OT KOHKPETHOI'O TUIIA OOIECTBEHHOTO
YCTPOHCTBA, MOTUTHYECKOTO PEKIMA.

['ocymapcTBeHHass BjiacTh, OpraHU30BaHHas B TOCYJapCTBEHHO-IPABOBBbIE  MHCTUTYTHI
(pa3HOBHIHOCTH COLMANBHOM BIIACTH), IPEACTABISAET COOON OAHY M3 (DOPM COIMATIBHOTO YIPABICHUS
CO CBOWCTBEHHBIMU yrpaBieHHo pyHKImsamu [3]. OnHo# U3 Takux QyHKIMN, KAK U3BECTHO, SIBIISCTCS
KOHTpOJb. ECIT cpaBHMBATEH CTPYKTYPY pa3esieHUs] TOCYIapCTBEHHON BIIACTH HAa 3aKOHOJATEIIHHYIO,
UCTIOJHUTENIBHYI0 U CyJeOHYI0 €O CTPYKTypOo ee pasJelieHUs Ha YIpaBleHUeCKue (QYHKLIUU
(popmupoBanue menu, cOOp U aHaITN3 HHPOPMAIIMH, TIPUHATHE PEIICHHUS, €T0 PEATU3allis K KOHTPOJIb),
TO MOXHO 3aMETHUTb, YTO B TOCYAAPCTBEHHO-TIPABOBOM  pa3JICJIECHUN  YIpaBlIE€HUECKUEe (QYHKLIUU
NPEJCTAaBICHbl MPHHATHEM W  pealM3alueil  ympaBIIEHYECKOTO pemeHus (HOPMaTUBHOTO,
IIPABOMCIIOJIHUTENIHOTO U FOPUCAMKIIMOHHOTO Xapakrepa). OcTalibHble yIpaBlieHYeCKHe (YHKIHU
UTPAIOT OOCTYXHBAIOIIYI0, MPABOOOCCIICUUTEIBHYIO PpOJIb B pPEATH3AIHUUA PA3IUYHBIX BHIOB
rOCYJapCTBEHHOH BJIACTH, XOTS TaK)X€ BBIPA)KEHBI B OIIPE/IEICHHBIX TPABOBBIX (POpPMax JTUPEKTUBHOIO,
MH(POPMAIIMOHHOTO UM KOHTPOJILHOTO XapaKTepa.

Taxkum 006pazom, KOHTPOJIb B CTPYKTYpPE FOCYIapCTBEHHON BJIACTH BBIIOJIHSIET 00ecCHeunTebHbIE
(GyHKINHU, BXOAS KaK BAXKHBIN DIIEMEHT B KaXKIbIA W3 BUAOB BiacTH. OHAKO B MEXaHU3ME JHOOOTO
Pa3BUTOrO TOCYAApCTBA CYIIECTBYET TAaK)K€ YaCTh NOCYJApPCTBEHHBIX OPraHOB, CIELUATU3UPOBAHHO
OCYIIECTBISIONIMX KOHTPOJIb M HAA30p. DTH (YHKIMH SBISIOTCS JUISI HUX HE BCIIOMOTATENbHBIMU, a
IIPEUMYIIECTBEHHBIMU, TPOQUINPYIOUIMMU. B TaHHOM cilyyae BeJOMCTBEHHOE IPAaBOTBOPUYECTBO ITUX
OpPTaHOB HOCUT HE OCHOBHOH, a 00€CTICUNBAIOIINN UX NEATEIHLHOCTh XapaKTep, U BeChMa OTPaHUYCHO
1o TeMaTuke. B psje ciydyaeB gaHHbIe OpraHbl, ABJISASACH YACTHIO TOCY/1apCTBEHHO-BIACTHOTO anmapara,
00JTaZIafoT M MpaBaMu IOPUCAUKIIMOHHOTO XapaKTepa, YTO YK€ BBIXOJHUT 32 pAMKH KOHTPOJIS, a HEPEIKO
Y MCTIOJIHUTENIbHOM BIIACTH, U CONMXKAET UX C CyAeOHBIMU (HAapuMep, ¢ CUCTEMOM aIMUHUCTPATUBHOMN
toctuuun). Takum oOpa3oM, (QYHKIMOHAIbHOE pa3felieHHEe TOCYJapCTBEHHOM BJACTH OTHIOJb HE
npeanoiaraeT U30JUPOBAHHOCTH PA3IMUYHBIX BUJOB BiacTei. Kaxas U3 HUX COAEpPKUT BECh CIIEKTP
(YHKIIMOHATBHBIX BO3MOXKHOCTEH, OHAKO B TOW WM HHOW Mepe. Tak, oOsi3arenbHON (yHKIMEH
TOCYJapCTBEHHOIN BJIACTH SIBJIAETCSI KOHTPOJb, KOTOPBI MOXET HOCHTh OOECHEeYUTEIbHBIA HIIN
npoWIMPYIOMAKA XapaKTep B 3aBHCHMOCTH OT Ha3HA4YeHHs TOCYIJApCTBEHHBIX OpPraHOB M MX
MPUHAIIICKHOCTU K TOMY WJIM HTHOMY BUIY F'OCY/AapCTBEHHOM BIacTH.

[Tpodwmmmpyromast pojas KOHTPOJIS B IEATEIHHOCTH U3BECTHON YacTH CHCTEMBI TOCYIapCTBEHHBIX
OpraHOB BIIOJHE MO3BOJISIET OMPECINIATh UX MPUHAIICKHOCTD K YETBEPTOMY, HETPAIUIIHOHHOMY BUIY
roCyJIapCcTBeHHOH BiacTH. K KakoMy-TO HHOMY BH/y BIIACTH OTHECTH KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIC OPTaHBI
6€e3 pa3HOro pojia OrOBOPOK M JIOMYCKOB MPOCTO 3aTPyTHUTEIHHO.

KOHTpOIIb, OCYIIECTBISEMBIN B MPOLIECCE PEAM3ALNN TOCYIAPCTBEHHON BJIACTH, BCETJA JOKEH
JIeCTBOBATh B paMKax ONpeAETIeHHOH MpaBoBOi (OpMBI. ITO JOHKHO OBITH OJHUM U3 TpeOOBaHUI
JI€MOKpaTHYECKOro MpaBoBoro rocyaapctsa. [IpaBoBas ¢opma ompezenser cyObEeKTOB KOHTPOJIbHBIX
OTHOIICHHUH, UX MPABOBOE MOJOKEHHE, 3a]]a4l, IPUHIUIIBI OPraHU3aUH KOHTPOJIS, IPOLIECCyaTbHYIO
(dhopMy — MpaBOBBIE CPENICTBA MOTYYEHHUST KOHTPOJbHONW MH(GOPMAITUU M CIIOCOOBI €€ peaanu3aliy B

© Anronosa H.A., 2021



3aBUCUMOCTH OT pe3yJbTaTOB KOHTpoJd. Bompoc 3akimtodaeTcst B TOM, SIBISIETCS JIM MpaBoBas (opma
KOHTPOJIbHOM  JESATEIbHOCTH CHEeUU(UYHON WM BKIIOYAEeTCS B Kakue-IMOO Jpyrue BUIBI
rOCYJapCTBEHHOH AEATENIBHOCTH; OTPaXKaIOTCS JIM OCOOCHHOCTH (DYHKIIMOHAIBHOW XapaKTEePUCTHKHU
KOHTPOJISL HA €ro NPaBOBOM PETJIaMEHTAllUU U PEAJIN3aLUu.

B ropuauueckoii turepatype npeuiaratoTes pa3inuHble KIacCU(pUKaMKY BUAO0B rOCy1apCTBEHHON
NEeSATEIbHOCTH, UMEIOLEH MPaBOBOE 3HAaueHHe. Pa3nuyaroTcss MpaBOTBOPYECKAsl ACSATEIBHOCTH — I10
YCTaHOBJICHUIO IIPAaBOBBIX HOPM; IPABOUCIIOIHUTEIbHAS JEATEIBHOCTh — 110 MIPEIOCTABIICHUIO TIPaB U
BO3JIOKEHHUIO 00SI3aHHOCTEH 10 OTHOLICHHUIO K ITOJIBJIACTHBIM CYOBEKTaM, IEATEbHOCTD M0 PeaTn3aluu
IIPaBOBBIX HOPM; IIPaBOOXPAHMUTEIbHAs — CBSI3aHHAsA C PACCMOTPEHHMEM M Pa3peLICHHEM CIIOPOB,
IIPUBJICYEHUEM K FOPUIUYECKON OTBETCTBEHHOCTH. lIOHATHE NPaBOMCIOIHUTENIBHON AESITEIBHOCTU
1IMpe, 4eM IMpaBolpuMeHeHue. [Io1 HUM NOHMMArOTCS OCHOBAaHHBIE HA I'OCYJAapCTBEHHO-BIACTHBIX
IIOJIHOMOYHSIX COOTBETCTBYIOIIMX OPraHOB JCUCTBUS 110 IIPETBOPEHUIO IOPUANYECKUX HOPM B JKU3Hb.

Konrtpons kak mpaBoBas ¢opMa PyKOBOJCTBAa OOIIECTBOM HCHOJB3YeTCA I CTaOMIM3aLUU
COLIMAJIbHOW CUCTEMBI, ABJIACTCS COCTABHOM YaCThIO MEXaHU3Ma peaan3aluy HopM rpasa. KoHTposbHas
NeSATeNbHOCTh O00JaJaeT TpPU OSTOM TPEBEHTHBHBIMH KadeCTBAMH, KOTOPHIE MPOSBISIOTCA B
cneun(puyeckux npaBoBbIX (Gopmax. IIpodunakTika npaBoHapyIIEHUH AOCTUraeTcs B KOHTPOJIBHOM
JESITEIbBHOCTH HE CPEJICTBAMU FOPUINUYECKONH OTBETCTBEHHOCTH, a CPEACTBAMHU COOCTBEHHO KOHTPOJIS.
ITosToMy Henb3s OTHOCUTH K IPEBEHTUBHOH (YHKLUMU KOHTPOJS NpoduiIakTHYECKoe IeicTBUE
MPEAYNPEXKACHUS KaK aKTa INPUMEHEHHMS Mepbl aJIMHHMCTPATHUBHOW OTBETCTBEHHOCTH, KaK 3TO
IIpeyiaraT oTAeNbHbIE yueHble. [Ipenynpexnenne ectb mpaBoBas CaHKLMA, IPUMEHsAEMAas K JINLAM,
COBEPIIMBIIMM IIPABOHAPYIICHUS, BHHOBHOCTh KOTOPBIX YCTAHOBJIEHAa B COOTBETCTBYIOILEM
IpoLeccyanbHOM nopsiake. [I03ToMy 0HO OTHOCUTCS K CpeicTBaM IOPUCAUKIIMY, IPABOOXPAHUTEIbHON
JESATEIIbHOCTH, a HE KOHTPOJIbHOW. 13 nanHOro nnpumepa, 0IHaKo, CIe1yeT, CKOJIb TECHO B3aUMOCBS3aHa
KOHTpPOJIbHASI JEATEIBHOCTh C NPaBOOXPAHUTENbHOM. Tak, B KOMIIETEHIMH KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB
ITOJIHOMOYHS KOHTPOJIBHOI'O XapakTepa 4acTO BEHYATCS IOPUCAUKIMOHHBIMYU IpaBaMH, KOTJa TaKue
OpraHbl BIIPaBE CAMOCTOSTENBHO IIPUBJIEKATH K OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX JIMII, & HE TOJIBKO CTaBUTh
COOTBETCTBYIOIIME BOIPOCHI NEPE KOMIIETEHTHBIMU FOPUCIUKLIIMOHHBIMU OpraHaMu. TakuM oOpazom,
JEATEIIBHOCTh TaKUX OPraHOB KOHTPOJS M HAA30pa SABISETCA B 3HAUUTEIBHOM MeEpe TaKkke U
IIPaBOOXPAHUTEIBHOMN.

Tak jxe, KaKk ¥ NPaBOOXPAaHUTENbHAS JEATEIBHOCTb, KOHTPOJb BCETrJa OCYLIECTBISETCS TOJIBKO
YIOJHOMOYEHHBIMH Ha 3TO cyObekTamu. B 3Toil cdepe oauH M3 U3BECTHBIX IMPHUHIIUIIOB MIPaBOBOIO
pPEryaupoOBaHUs «pPAa3pelleHO BCE, 4YTO HE 3alpelieHO 3aKOHOM» HE IPUMEHUM, IIOCKOJIbKY
OCYILIECTBICHUE KOHTPOJS BCETAA CBA3AHO C YINEMJIICHHMEM IIPaBOBOTO CTAaTyca, OTrPaHUYECHUEM
MOBEJICHUECKUX BO3MOXKHOCTEH KOHTpoaupyeMoro. Ha Bcex akTUBHBIX CyOBEKTOB KOHTPOJIS JOJKEH
pacnpoCTpaHAThCA MHPUHLUI «KOHTPOJIUPOBATh MOXKET TOJBKO YHIPAaBOMOUYEHHBIM cyObekT». s
COL[MAJILHOTO KOHTPOJSL 3TOT MPHHLMI YHHMBEpcalleH, Kak i IyOJUYHO-TIPaBOBOM, Tak M JJs
YaCTHOIPABOBOH cdep, BKIItOUasi KOHTPOJIb rpaxaad. [Ipu sToM nmpaBa rpakaH U UX o0ObeIMHEHUH 110
KOHTPOJIIO B OTHOILIEHUH IOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB, 0COOEHHO €CIIM 3TO KacaeTcs 3alUThl UX IpaB U
MHTEPECOB, HOCAT IOCTATOYHO IIUPOKUI XapaKTep U UMEIOT KOHCTUTYLIMOHHOE 3aKpeIuIeHne. bonbiioe
3Ha4YeHHUe JJI1 KOHKPETHON peryiaMeHTalluy MpaB Pa3IUUHbIX CYyObEKTOB Ha OCYIIECTBICHNE KOHTPOJIIS
MMEIOT UHCTUTYTHI MOJIBEIOMCTBEHHOCTH U MOACYAHOCTH FOPUAMYECKHUX JIET 10 KOHTPOJIIO.

Jl1s1 KOHTPOJILHOU JESATEIbHOCTH XapaKTepHa ONpesieieHHas mpoleccyaibHas GopMa: CyObeKTsl,
MOPSAZIOK, CPOKH KOHTPOJIBHOI'O IPOU3BOCTBA, (PaKTUYECKUE JTAHHBIE, KOTOPbIE MOTYT (PUTypHpOBAaThH B
KayecTBE JIOKA3aTeNbCTB, aKThl, OOECIEYMBAIONINE JBI)KEHHE Ipolecca (3ampochl, aKThl,
MTOCTAHOBJIEHHUSI, OINPENIENCHUsI), aKThl IPUMEHEHHUS MpPaBa, UCIOJHUTENbHbIE MTPOU3BOJICTBA MO ATUM
nenaMm, o0XajloBaHWE BCTYNHBIIUX B 3aKOHHYIO CHJIY akTOB KOHTpojsi. W3 3TOH COBOKYIMHOCTH
MIPAaBOBBIX HHCTUTYTOB, PAaCCPEAOTOYEHHBIX [0 pAa3JIMYHBIM OTpaciIM IIpaBa WM HOCAIINUX
MEXOTpaclIeBOM XapakTep, OOJbllIoe 3HaueHHEe MNPUOOPETAIOT Te, KOTOphIE CBUIETEIbCTBYIOT 00
0COOEHHOCTSIX IOPUANYECKON TEXHUKU KOHTPOJIS M OTJIMYAIOT €ro KaK MPpaBoBYIO hopMy eATeIbHOCTH
OoT 000N Jpyroi (MMOMHMO pPACCMOTPEHHBIX OTIMYMN MO (YHKUHUAM, 3a7adyaM, COLHAIBHOMY
Ha3HAYEHUI0, 0COOCHHOCTSIM KOHTPOJIbHBIX IPAaBOOTHOIIEHUH ). Peub naet o cnenu@uueckux mpaBoBbIX
CPEICTBAaX KOHTPOJIsL, KOTOPBIE OTJIMYHBI OT IIPABOBBIX CPEACTB FOPUCAMKIIUY U UCIIOJIHEHHUS IIPABOBBIX
MPEANUCAHUN, HCIIOJHUTENBHO-PACIIOPSIIUTEIBHOM W TPABOTBOPYECKOM NEATENIBHOCTH,  HO
KOTOPBIMH JIOCTUTAIOTCS eI KOHTPOJIsl, @ HE 00ECIeUnBalOTCs BTOPOCTENCHHBIE, TPOMEKYTOUHBIE,
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XOTS ¥ BaKHBIE CTOPOHBI IPYTUX BUIOB JIESATEIHHOCTH.

B 2020 r. Obumn mpuHATH 1Ba DemepalbHBIX 3aKOHA, TECHO CBSA3aHHBIX MEXKIy COOOMH:
®enepanpublii 3akoH OT 31 mrons 2020 1. Ne 247 «O6 obs3aTensHBIX TpeboBaHMsIX B Poccuiickoit
Oenepauun» [1] u Genepanbusiii 3akoH oT 31 urons 2020 1. Ne 248 «O rocynapcTBEHHOM KOHTPOJIE
(Ham3ope) U MyHHUIIMNAILHOM KOHTpoJe» [2]. B 3akone 00 o0s3aTenbHBIX TPEOOBAHUSAX OMPEICICHbI
IIPAaBOBbIE U OPIraHMU3AIlMOHHBIE OCHOBBI YCTAHOBJIEHHMS M OLIEHKM NPUMEHEHMSI COIEpXKAIIUXCS B
HOPMAaTUBHBIX  MPaBOBBIX aKTax TpeOOBaHUN, KOTOpbIE CBS3aHbl C  OCYLIECTBIEHUEM
MPEeANPUHUMATETLCKOH W MHOW 3KOHOMHUYECKOW JEATEIhbHOCTH M OICHKA COOJIOJCHHS KOTOPBIX
OCYILIECTBIISIETCS B PaMKaxX T'OCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJs (HAA30pa), MYHULHUIAIHLHOTO KOHTPOJIS.
3aKOHOM O TOCYJAapCTBEHHOM W MYHHIIMIIAJBHOM KOHTPOJIE 3aKpeIUlsieTcs cucTeMa W IpaBuiia
IIPOBEJCHUSI KOHTPOJIbHBIX (HAJ30pPHBIX) MEPOIpPHUATHH, YCTaHABIMBAIOTCS TapaHTHM IpaB
KOHTpoHpyeMbIx juil. [locienHuil 3akoH yke UMEHYIOT KOHTPOJIbHO-HA/I30pHBIM KoJIeKcoM. BaxkHo
OTMETUTH, YTO B 3aKOHE O TOCKOHTPOJIE MOJYUUIIN 3aKpEIJIEHUE IPUHIUIIBI TPOBEIeHUs KOHTpois. K
WX YHUCIIy OTHOCSITCSI IPUHIUIBI 3aKOHHOCTH U 0OOCHOBAHHOCTH, CTUMYJIUPOBAHUS JJOOPOCOBECTHOTO
coOmoneHnss  00s3aTeNbHBIX TpeOOBaHMN, COPa3MEPHOCTh BMEIIATEIBCTBA B JCSITEIHHOCTD
KOHTPOJMPYEMBIX JIHI], OXpaHa MpaB U 3aKOHHBIX HMHTEPECOB, YBAaXXKEHHE TOCTOMHCTBA JUYHOCTH,
JIETIOBOM peryTali KOHTPOJIUPYEMBIX JIUI], HEJOMYCTUMOCTb 3J10yMOTPeOICHUS TPAaBOM, OTKPBITOCTh
U JOCTYMHOCTh WH(pOpManuu 00 OpraHu3aldd U OCYLIECTBICHHWU TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOIS
(Hazm3opa), MyHULUMIIATBHOIO KOHTPOJIS U Ap.

B 3akoHe 0 rocymapcTBEHHOM KOHTpOJe (Haa30pe) U MYHHUIMIAIBHOM KOHTPOJIE PACHIMPSETCS
NePEeYeHb KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHH C OAHOBPEMEHHBIM YBEIMYCHHEM YHCIa MPOPUIAKTHIECKUX
WHCTPYMEHTOB, HCHOJIb3yEMbIX B X0/1€ KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPUSATHIA.

[Tpu sTOM cienyeT MOMHUTh, YTO NMPUHIUIHAIBHOE OTJIMYHE MPABOBBIX CPEACTB KOHTPOJSA OT
MIPABOBBIX CPEJCTB MPABOUCIIONIHUTEIHHON U HOPUCTUKIMOHHON NEATENbHOCTH XapaKTepHU3yeTcs
OTCYTCTBHEM HETIOCPEICTBEHHOT'O PETYIUPYIOLIET0 BMEIIATEILCTBA B CAMOCTOSATENbHYIO IEATENbHOCTh
MOJKOHTPOJIBHOTO CyOBEKTa U HEMPUMEHEHUEM K HEMY Mep IOPUANYECKOI OTBETCTBEHHOCTH.

HauGonpiiyto  cI0XKHOCTh — MPEACTABIAIOT  MPOOJEMBbI  KOHTPOJS  IIPU OCYLIECTBIEHHUU
rOCy/IapCTBEHHOIO yIpaBieHus. llpuyem BaxkHeHmuM sBiseTcs Bompoc 00 o0bemMe KOHTPOJIA,
Ipenenax y4acTus rocyJapcTBa B JIMLE HUCIIOJHUTENBHON BJIACTH B JKM3HM oOuiectBa. Tak, B cdepe
SKOHOMHUKH OOBEM KOHTPOJS TMPEXAE BCEro 3aBUCUT OT TOr0, CKOJIBKO Ha KOHKPETHOM pBIHKE
MIPOM3BOJIUTENIEH TOBapa, CIOXKWIACh JIM KOHKYPEHTHasl cpelja WIM Ha HeM JAEWCTBYeT I'MraHTCKas
MOHOIIOJIASA, KOTOPasi B COCTOSIHMM BOCIPENATCTBOBATh BCTYIUIEHHIO B OTpacilb MOTEHIUAJIBbHBIX
KOHKYPEHTOB. SICHO, 4YTO MOHONOJbHAs 3KOHOMHKa TpeOyeT HHBIX (QOpM M HaIlpaBJIeHUN
rOCyJJapCTBEHHOTO BMEIIATEIbCTBA U KOHTPOJIS, HeXKEIM KOHKypeHTHas. Perenue Bonpoca 06 oobeme,
HaIpaBJIEHUAX, (opMax rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI B SKOHOMHMKE BO3MOXKHO JIMILb NPU aJ€KBAaTHOM
OLIEHKE PBHIHKOB (HAIIMOHAJIBHOIO, MECTHOIrOo, (OHAOBOro, (PMHAHCOBOTO, TOBAPHOI0), KOTOpbIE
HEOJIHOPOAHBI M TpeOYIOT NPUMEHEHHsS] K HUM Pa3HbIX COYETaHUH (HOpM KOHTPOJIHHO-TIPABOBOTO
BO3JICUCTBUS.

Hecnyudaitno B HoBOM ®denepanbHOM 3aKOHE O TOCYAApPCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa3ope) u
MYHHUIMIIAJILHOM KOHTPOJIE pe4b UAET O PUCK-OPHUEHTHPOBAHHOM IIOXOZE, KOTOPBINA NPUMEHSETCS B
pPa3IMYHBIX BUAAX KOHTpOsS (mpeamosaraercs, 4ro 3To Oyner 6onee 200 BumoB KOHTPOst). CMbICT
JAHHOTO MOJXO0AA 3aKJII0YaeTCs B TOM, YTO «CTEIIEHb BHUMATEIBHOCTH» KOHTPOJIUPYIOLIETO OpraHa K
00BEKTY KOHTPOJIS OyAET 3aBUCETh OT YPOBHSI PUCKOB, KOTOPbIE MOTYT BO3HUKHYTH B JI€ATEIbHOCTH
MOJIKOHTPOJIBHOI'O OOBEKTA.

Bo MHOrux ciydasix cama BO3MOKHOCTb OCYIIECTBIIEHUS KOHTPOJIS U €ro 3((HEeKTUBHOCTD 3aBUCAT
OT HAJINYMSI UM OTCYTCTBUS OTJIEJIbHBIX KOHTPOJIbHO-TIPABOBBIX MPOU3BOACTB. [loaTOMYy, 6€3yciioBHO,
MOJIO)KUTEIIbHBIM MOMEHTOM SBJIIETCSl TOSBIIEHHE B  COBPEMEHHOM 3aKOHOJIATENIbCTBE IPABHII
MPOBEACHUS KOHTPOJIBHBIX MEpPONPHUSATUM, OCHOBAHHBIX HA TapaHTUPOBAHWUU 3alllUTHl MpaB
MOJIKOHTPOJIBHOTO 00OBEKTA.

OnHOI M3 TakuX CBOEOOpa3HBIX TapaHTUH SBISIETCS YETKOCTh TPEOOBaHM, MPEAbABISEMbIX K
KOHTpoJIupyeMoMy oOBekTy. B ymomsiHyToM DenepanbHOM 3aKOHE 00 00sS3aTeNbHBIX TPEOOBAHUSIX
3aKpEIJIEH IMPUHLHUI [IPAaBOBOM ONPEIEIEHHOCTH U CUCTEMHOCTH, KOTOPBIM 3aKJI04YaeTcs B TOM, YTO
coJiep;kaHue 00s13aTeNbHBIX TPEOOBAHUH TOJKHO OTBEYaTh MPUHIIMITY TPaBOBOW ONpeAeNeHHOCTH, T.€.
OBITh SICHBIM, JIOTUYHBIM, TOHSTHBIM KaK TPAaBOMPHUMEHHUTETIO, TaK W WHBIM JIMIaM, HE JOJDKHO
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MPUBOAMTH K MPOTUBOPEUMUSM NPU WX MPUMEHEHUH, a TAKXKE JTOJKHO OBITh COTJIACOBAHHBIM C LEIISIMUA
Y IPUHIUIIAMHE 3aKOHOIATEIFHOTO PETYIMPOBAHUS TOW WIIK HHOHM c(hephl ¥ IPABOBOI CUCTEMBI B I[EJIOM
(ct. 7). BaXHOCTB 3TOT0 IPUHITUTIA JIJIs1 IOJIKOHTPOJIBHOTO CYOBEKTa 0YeBUIHA. ITO 00ECTICUNBAET, BO-
MEPBBIX, MPO3PAYHOCTh KOHTPOJBHBIX MIPOLENYP, BO-BTOPBIX, FTAPAHTHUIO TOrO, YTO KOHTPOJIUPYIOIIUI
OpraH He CMOXET TPeOOBaTh UCIIOJIHEHUS TOTO, YTO HE YCTAHOBIICHO B 00s3aTENBHBIX TPEOOBAHMSIX.
Takoii moaxo0/1 COOTBETCTBYET IEMOKPAaTHUECKUM HadajlaM OPraHU3alUH U OCYIIECTBICHUS (PYHKIUH B
COBPEMEHHOM TOCYIapCTBeE.
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The features of the implementation of control activities as one of the legal forms of the implementation of
the functions of a democratic state through the prism of the new legislation on state control (supervision)
and municipal control are considered.
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